Hlavni mésto Praha
ZASTUPITELSTVO HLAVNIHO MESTA PRAHY

USNESENI

Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

Gislo
ze dne

ke zverejriovani smluv

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

l. povazuje

stavajici uroven zvefejhiovani smluv a informaci v hlavnim mésté Praze, méstskych
Castech, jakoZ i organizacich, které hlavni mésto Praha nebo jeho méstské ¢asti Fidi
nebo je ovladaji, za nedostate¢nou

Il. pozaduje
zasadni zpruhlednéni smluvnich vztaht, ve kterych vystupuje hlavni mésto Praha a jim
fizené Ci ovladané organizace, jakoz i transparentni vykazovani plnéni zavazkd z nich
vyplyvajich

Il schvaluje

zasady zverejiiovani smluv uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto usneseni

V. uklada
1. Radé HMP
1. zajistit pfijeti vnitfnich pfedpisd nebo smérnic a vydani provadécich pokynu
odpovidajicich zasadam zvefejiovani smluv
Termin: 1.4.2015

2. zavést informaéni systém vefejné spravy provozovany hlavnim méstem
Prahou, ve kterém budou uchovavany a zverejfiovany smlouvy v souladu se
zasadami zvefejnovani smluv

Termin: 1.1.2016

Predkladatel: Klub Pirati
Tisk: Z-3110
Provede: Rada HVIP

Na védomi:  odbordm MHMP



Piilloha ¢. 1 k ndvrhu usneseni zastupitelstva hl. m. Prahy ke zvefejfiovani smluv, tisk Z-3110

Zasady zverejnovani smiuv

1. Uchovavani smluv
Meésto uchovava upné informace o smlouvach v elektronické podobé v informacnim
systemu. U kazdé smlouvy se uchovava uplny text smlouvy. Spolu s nim se ve zviastni
tabulce uchovavaji zidkladni udaje o smlouvé (metadata), napt. smluvni strany a jejich
identifika¢ni Cislo, vysi pfislibeného plnéni, datum uzavfeni a stav pinéni. U kazdé smlouvy
se rovnéz uvede odkaz na jeji zmény (dodatky), u kterych jsou stejné udaje jako u kazdé
smlouvy, véetné Uplného znéni smlouvy, pokud dodatek méni predchoz text smlouvy.

2. Formaty uchovani
Smlouva je nahrdvana a uchovana ve viech podobéach, ve kterych je k dispozici. Jde
zejména o jeji strojové Citelnou podobu, pokud mozno v upravitelném formatu (napt. ODT,
DOCX, RTF apod.), dale o vyslednou podobu s podpisy smiuvnich stran (PDF). Smilouvou
se rozumi cely text smlouvy véetné piioh a jinych soucasti smlouvy. Pokud je takovy
dokument standardizovan (napf. obchodni podminky, cenova mapa, tarifhi tabulky), muze
byt uveden jen odkazem na misto v informacnim systému meésta, kde je uchovan ve vsech
podobach, ve kterych je k dispozici, obdobné jako smlouva. Format uchovavanych tdaji se
pribémé aktualizuje tak, aby odpovidal standardu, ktery je porovnatelny s daty z jinych
mest.

3. Zverejiiovani smluv
Na svych internetovych strankach zvetejiiuje mésto bezplatné vystup z informac¢niho
systému, ktery obsahuje vSechna data v informa¢nim systému s vyjimkou téch ¢asti, kde to
stanovi zakon, piipadné na které se nevztahuje povinnost zvefejnéni v souladu s t€mito
zasadami. Obcan musi mit moZnost tfidit smlouvy podle metadat, vyhleddvat v jejich plném
textu a data stahovat. Rada obecnym zplisobem vymezi smlouvy nebo casti smiuv, které
podle téchto zisad neni tfeba zvetejnit, ackoliv zikon jejich zvetejnéni v principu umoziuje
(pracovni smlouvy zaméstnanct, ktefi nejsou vedoucimi pracovniky, smlouvy o prondjmu
hrobového mista, béné podnikatelské smlouvy s koncovym zakaznikem v podobé fyzické
osoby, stavebni dokumentace a jiné rozsahl¢ piilohy apod.). Tim neni dotéena povinnost
takovou smlouvu zvefejnit, pokud tak stanovi zikon. Metadata smlouvy i jiné informace
jsou bezplatné piistupné na dalku pomoci vhodného rozhrani (API).

4. Dolozka o zverejnéni
Vsechny smlouvy by v kazdém piipadé mély obsahovat dolozku o zvefejndni. Uelem
némuz je zakazano smlouvu nebo jeji ¢ast zvetejnit, a jsou tedy nutné ze zvetejnéni
vylou¢eny. Soucésti dolozky o zvetejnéni je tabulka, kterd na kazdém tfadku obsahuje piesné
vymezenou ¢ast smlouvy vyloucenou ze zvetrejnéni (napi. pomoci Cisla ¢lanku, odstavce a
Casti véty) a také divod vylouCeni s odkazem na zikonné ustanoveni. V doloZce
0 zvefejnéni musi byt uveden souhlas se zvefejnénim smlouvy nebo jeji Casti, ktera neni
v doloZce vylouCena ze zvefejnéni, a to pro piipad, ze zdkon takovy souhlas vyzaduje
(obecn¢ zakon souhlas druhé smluvni strany nevyzaduje). Dolozka sama o sob¢ vSak



nenahrazuje rozhodnuti spravntho organu nebo soudu, které miize vymezit ¢asti smlouvy
vylou¢ené z poskytovani informaci odliSné.

DoloZka o t¢innosti zverejnénim

Ve smlouvé by méla byt ve vhodnych, obecné vymezenych piipadech ujednana dolozka, Ze
smlouva nabyva U¢innosti nejdifve jejim zvetfejnénim na internetovych strankach mesta.

V takovém piipad¢ na sebe mésto v doloZzce prevezme téz povinnost smlouvu zvefejnit bez
zbytecného odkladu po jejim uzavieni Moznost zvefejnit smlouvu na strankach mésta bude
mit 1 druhd smluvni strana pro piipad, ze mésto nesplni povinnost smlouvu zvefejnit.
Utinnosti smlouvy pochopitelnd nesmi branit, Ze uréité smlouvy ¢&i jeji Gasti se v souladu

s témito zdsadami nezvefejiuji. Seznam piipadi, ve kterych je dolozka o u€nnosti
zvefejnénim soucasti smlouvy, stanovi Rada. Pokud smlouva obsahuje dolozku o G¢innosti
smlouvy zvetejnénim, vystavi informacni systém se smlouvami na zadost potvrzeni

0 zvefejnéni smlouvy s elektronickou znackou mésta.

Zavaznost pro méstske organizace

Stejny standard zvefejiiovani smluv zajist'uyje mésto u svych méstskych organizaci (jeho
prispévkové organizace ¢iobchodni spolecnosti ovladané, byt ptes jiné pravnické osoby,
méstem atd.). Méstské organizace by mély uchovavat a zvefejiiovat smlouvy Ve stejném
mforma¢nim systému jako jejich matetské mésto. Stejny standard zvefejiiovani smluv
prosazuje mesto ve vefejnych institucich, jichZ je ¢lenem (napt. svazy mést a krajl).
Vyuziva pittom moznosti, které zakon pro Ucely fizeni v tom kterém piipad€ poskytuje
(napf. pokyn fediteli piispévkové organizace, usneseni valné hromady akciové spolecnosti,
navrhové a hlasovaci pravo na zasedanich organizaci, jichz je Clenem).

Udaje o pInéni smlouvy

Meésto smétfuje k tomu, aby byly zvetejiovany téz udaje vypovidajici o pnéni smlouvy
(faktury, objednavky, dokumenty o prommuti dluhu, odkaz na platbu z transparentniho uctu,
seznam neuhrazenych ¢i spornych zivazk apod.), a to podle stejného standardu jako
smlouvy samotné. Plnéni smlouvy sleduje piisluSny orgdn mésta nebo mestska organizace.
Tak si mohou obcané nebo kontrolni organy ovéfit, ze smlouva je skute¢né dodrzena.
Zvetejnovani doprovodnych mformaci vSak neni povinnosti podle téchto zasad, pokud je
nformacni systémy, ve kterych jsou uvedené doprovodné informace, zatim nezpfistupiuji
pomoci jednodude napojitelnych rozhrani.

Kontrola

Hospodarnost uzavienych smluv miize kontrolovat kazdy obcan (v mite, kterou si zvoli),
jakoz i finanni vybor zastupitelstva. Nezavislym dohledem nad plnénim tohoto usneseni je
povéien kontrolni vybor zastupitelstva. Témto organim zastupitelstva mohou obcané posilat
své podnéty. Kontrolni vybor pfedloZi zastupitelstvu zpravu o kontrole provadéni tohoto
usneseni, ato vzdy do dvou mésicti od konce kontrolniho terminu a dale vzdy do dvou
mesictt od uplynuti predchoziho roku. Ve zpravé o kontrole vyhodnoti, do jaké miry mésto a
jeho jednotlivé méstské organizace plni tkkoly uvedené v téchto zasadach, a mize navrhnout
pfijeti potfebnych opatieni.

Casova piisobnost

Povinnosti uvedené v téchto zasadach se vztahuji na smlouvy uzaviené od 1. 1. 2016. Do té
doby se postupuje podle téchto zasad primétené, v ndvaznosti na technické moznosti
stavajicich mnformacnich systémi.. Rada stanovi, na které dalsi jiz uzaviené a platné smlouvy
Se pouZiji ustanoveni téchto zasad.



Divodova zprava k ndvrhu usneseni zastupitelstva hl. m. Prahy ke zvefejiovani smluv, tisk Z-3110

Duvodova zprava

Zvefejiovani smluv vefejnych instituci slouri jako u¢inny protikorupéni néastroj! v riznych zemich
svéta (napf. na Slovensku,® v Gruzii, Kolumbii & ve Spojeném kralovstvi®), ktery umoziuje
obcanské spolecnosti kontrolovat hospodarnost vydaji vetrejné spravy. Zvetejiiovani smluv ma
prokazatelné vyhody v pfedchazeni nehospodarnosti a korupci. Protoze hlavni mésto Praha registr
smiuv jiz provozuje a obecna prospésnost zvefejiiovani je vSeobecné akceptovana, odkazuji autofi
divodové zpravy na obecny piehled.* K podpofe usneseni zastupitelstva se zavazali zastupci viech
stran v zastupiteIstvu.®

Hlavni mésto Praha jiz registr smiuv provozuje,® ale jeho podoba je nedostatedna. Registr smluv
hlavniho mésta Prahy ma nékolik nedostatki. Mez n€ patii napi. nasledyjici:

1. Neexistuyje moznost zobrazit si smlouvy podle data uzavieni, tedy napf. zobrazit si nejnovéji
uzavien¢ smlouvy.

2. Pfi vyhledavani se v seznamu smluv nezobrazuje vyse plnéni, coz je jeden z nejdilezitéjSich
udaju. Proto podle tohoto kritéria také nelze smlouvy fadit.

3. Nelze sdruzovat filtry a vyhledavaci kritéria.

4. Pti zobrazeni detailu smlouvy se v tabulce v naprosté vétSin¢ piipadti nezobrazuje spravna
vyse plnéni (vétSmou se zobrazuje ¢astka 0,00 K<).

5. Neexistuje piistup pomoci standardizované¢ho rozhrani. Neexistuyje dokonce ani moZnost
odkazovat na konkrétni smlouvu pomoci hypertextoveho odkazu (URL).

6. Smlouvy Vv registru nejsou uloZeny ve strojové Citelném formatu, nybrZz jsou naskenované,
takZe se s nimi Spatné pracuyje.

1. Publishing Government Contracts: Addressing Concerns and Easing Implementation.
Center for Global Development, 2014. ISBN: 978-1-933286-84-6. Strana 7-10.

2. Ceska televize: Smlouvy na Internetu: Slovensko usetfilo miliardy ze statni kasy.

3. Tamtéz, strana 3-4.

4. Rekonstrukce statu: Informace a argumenty, zvefejfiovani smiluv. Informaéni podklad k

navrhu zakona o Registru smluv a o zméné zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve
méni pozdéejsich predpist, snémovni tisk €. 42.

5. Piratské listy, viz piiloha €. 1 k diivodové zprave.

6. Evidence smluv_hlavniho mésta Prahy. Internetové stranky hl. m. Prahy.

1


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/222494-smlouvy-na-internetu-slovensko-usetrilo-miliardy-ze-statni-kasy/
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/zakon-o-zverejnovani-smluv-informace-a-argumenty.pdf
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/seznamlist.aspx?aid=7&sid=0&pid=0&mid=700,701,702,703,704&username=public&menu=0&customtemplate=1

Vsechny tyto nedostatky vedou k tomu, Ze je soucasny registr t¢zko vyuzitelny pro bézné i
rozsahlej$i vyhledavani, vytvafeni statistk atd. Tento registr navic slouzi jen pro Magistrat hl. m.
Prahy a ne uz méstské organizace ¢i mestské spolenosti. Nekteré spolecnosti jako jsou napf.
Kolektory Praha, a.s. ¢i Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a.s. na zdklad¢ usneseni Rady
ze dne 7. 10. 2014 smlouvy zvefejiuji na svych strankach, ale napt. Obecni dim, a.s. ¢i Dopravni
podnik hl. m. Prahy, a.s. v rozporu s usnesenim Rady smlouvy nezvetfejiuji, resp. zvefejiiuji je
pouze souhrnné dlouhou dobu po jejich uzavreni. Jak roztii§t€énost mist, kde se smlouvy zvetejiuji,
tak nedostatek subjekti, které je zveifejnuji, vedou ke snizené informovanosti ob¢and a brani u¢inné
kontrole hospodateni hl. m. Prahy (v€etné jim fizenych organizaci) ze strany obcanské spole¢nosti.

Pfijeti zdkona o registru smiuv v Ceské republice ve smysluplné podobé je nejisté a Praha jakoto
mésto s nejvatsim rozpodtem v CR by mohla byt pilotnim projektem dobré praxe. Samotny proces
publikovani smluv nemusi piedstavovat velkou administrativni zatéZ - zvefejnéni jedné smlouvy po
zauCeni trva nékolik minut, mal¢ organizace tolik smiuv neuzaviraji a velké maji dostatecny
administrativni aparat na to, aby smlouvy bez problému zvetejiiovaly.

Je proto potieba zavést standardy pro zvefejiiovani smluv (napf. publikace ve zdrojové Citelném
formatu spolu s metadaty), urcit vyjimky ze zvefejiiovanych smluv (napf. pracovni smlouvy ¢i
smlouvy o ndjmu hrobového mista), rozsiiit pocet subjektti v hl. m. Praze, které je zvefejiuji, a
koncentrovat zvefejnéné smlouvy na jedno misto. K tomuto Ucelu slouzi Zésady zvetejiiovani
smiuv uvedené v piiloze ¢. 1k navrhu usneseni zastupitelstva.

Nyni nésleduje zvlaStni ¢ast diivodové zpravy, ve které¢ zdivodiujeme, proc jsou zasady sepsany
navrzenym zpusobem.

K bodu 1:

Deklaruje se soucasny stav, ve kterém jsou smlouvy uchovany v informa¢nim systému CES, ktery
umoziuje export na web. Metadata jsou dulezita pro orientaci ve vysokém poctu smluv a pro fazeni
a filtrovani smhuv dle ur¢itych kritérii. Uvadéni zmén smluv je dilezité pro orientaci v jednotlivych
smlouvach a velkou mérou zvySuje informaéni hodnotu systému. Spolu se smiouvou jsou
uchovavany 1 jeji dodatky, coz znamend, ze smluvni vztahy budou prehlednéj$i. Napiiklad smluvni
vztahy se spole¢nosti Haguess, resp. eMoneyServices, jsou obsazeny téz v licencnich smlouvach,
které maji nékolik dodatkii (viz napt. smlouva ¢. LIC/40/01/001613/2008 a jeji dodatek €. 1). Tyto
dodatky méni plivodni text smlouvy a ten se tak stdvda malo piehlednym. Diky uplhym znénim bude
ziejmy vzajemny smluvni vztah.

K bodu 2:

Zasady opakuji ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozd&jSich predpisi. Preferovano je uchovavani smluv v otevieném formatu (napt. ODT,
DOCX, RTF pro textové soubory), a to kvili jejich strojové Citelnosti (protoze jsou oteviené, je



znama jejich specifikace, tudiz s nimi je schopen pracovat jakykoliv dodavatel, nedochéazi zde také
k problémim ve zobrazovani napfi¢ platformami, jako tomu je napiiklad u formatu DOC).
Vysledna podoba smiuv s podpisy smiuvnich stran se uchovava proto, aby nebylo pochyb o jejich
pravosti a platné podobé¢ (n€které tdaje jsou do smluv pouze vpisované a nebyly by tak ve strojoveé
¢itelnych udajich). Na standardizované dokumenty staci pouhy odkaz, a to kviili uspofe v objemu
dat. Posledni véta sméfuje k tomu, aby mezi mesty a obcemi platil pokud mozno jeden standard
formatu, ve kterém bude mozné porovnavat smlouvy pomoci metadat (takovy standard jiz vznikad).

K bodu 3:

Tento bod provadi zasadu, k niz se politické strany zavazaly, aby byly smlouvy zisadné
zvefejiiovany. Zasada je takova, Ze se ve vystupu z informacniho systému (na internetovych
strankach) zvefejni veSkery obsah nforma¢niho systému, ktery je dostupny v jeho interni casti, a
umozni smlouvy tiidit a vyhledavat v nich pomoci dotazii (moznost filtrovat data na webu).
Vyjimky musi byt pfesné vymezeny. Vyjimky ze zvefejiovani urCuje zakon ¢. 106/1999 Sb.,

0 svobodném piistupu k informacim. Ddle Rada miize usnesenim urcit, jaké druhy smluv se
nezvefejiiuji na internetovych strankach. Mélo by se jednat o smlouvy, u kterych vetejny zajem na
zvefejiiovani neni tak vyrazny v porovnani s naklady, které by piineslo zvetejnovani vysokého
poctu takovych smluv (napt. pracovni smlouvy nize postavenych zaméstnancti ¢i pomocného
personalu, smlouvy o pronajmu hrobového mista, smlouvy se spotiebiteli odebirajicimi plyn od
Prazské plynarenské, kterd je povinnym subjektem podle bodu 6 téchto zasad, atd.). Tyto smlouvy
ma ale mésto nadale povinnost zvetejnit, pokud tak stanovi zdkon o svobodném piistupu

Kk informacim (8 5 odst. 3 InfZ) nebo jiny zakon. Posledni véta bodu 3 se tyka rozhrani, pomoci
nichZ jsou zvefejiiovana Cistd data, kterd mohou vyuzivat dalsi aplikace (aplikace tfetich stran,
komercniho sektoru a jiné mformace vefejného sektoru - napt. Ucetnictvi, rozpoctovy vyhled atd.).

K bodu 4:

DoloZka o zvetejnéni je standardni sou€asti smluv hlavniho mésta Prahy jiz dnes a je t€Z pouzivana
v zahrani¢i, napf. ve Velké Britanii.” Dolozka o zvefejndni slouzi k lepsi informovanosti ob&ant,
ktefi si smlouvy na internetu prohlizeji. Obcané tak budou védét, z jakého konkrétniho diivodu jsou
jim n€které¢ nformace zatajovany. Vedle toho doloZka vyluCuje jiz od pocatku pochybnosti o tom,
které Casti smlouvy jsou vefejnosti odepteny, coz ndsledné i1 urcuje, které ¢asti mohou byt
zvefejnény, a omezuje libovili toho, kdo smlouvy zveiejiiuje. Dlvod odepieni informace Ize podle
ustalené judikatury naleznout v zakoné o svobodném piistupu k informacim nebo v jiném ptedpise
(takovym diivodem vsak podle judikatury a § 19 InfZ neni povinnost micenlivosti zavazujici
kazdou tfedni osobu). Souhlas se zvefejnénim (v ¢astech s vyjimkou téch vyslovné vyloucenych ze
zvetejnéni) se vyzaduje kvl pravni jistot€¢ povinného subjektu, aby nemohla druhd smluvni strana
namitat, Ze byla ¢ast smlouvy zvetfejnéna bez jejtho souhlasu (viz napi. § 8a, § 9 odst. 1, § 11

7. Annex C - Standard Transparency Clause. Publication of New Central Government
Contracts. Guidance Note Updated May 2012.



odst. 2 pism. a) Infz).
K bodu 5:

Podminénost u¢innosti smlouvy jejim zvefejnénim je dllezité opatieni pii zvetejiiovani smluv —
jeding tak lze zajistit, ze smlouvy budou opravdu zvetejiovany. Pravidlo ,nezvefejnéna smlouva
neplati prosazuje Rekonstrukce stitu a piihlasila se k nému cela fada politickych stran. Precizovani
téch smluvnich typt, u kterych je tfeba toto ustanoveni provést, ndleZi Radé¢. Nebude se tak moci
stat (jako se stavalo napt. v nékterych organizacich meésta), ze urCitd smlouva bude podepséana
feditelem a organizace o ni nebude veédét, teprve dodatecné se tato smlouva zdhadné objevi. Shodné
s iniciativou Rekonstrukce statu se ddvd moznost dodavateli, aby sdm ptivodil zvefejnéni smlouvy
(v pfipad¢ ne€innosti mésta), protoZe bude mit moznost smlouvu do systému nahrat.

Ustanoveni o povinnosti mésta vystavit potvrzeni o zvetfejnéni smlouvy reaguje na legitimni zijem
na pravni jistot¢ obou stran, Ze smlouva plati. Informa¢ni systém pak poskytne ke stazeni
elektronicky podepsanou (uznavanou elektronickou znackou s kvalifikovanym certifikditem) verzi
zvefejnéné smlouvy (bez vylouCenych ¢asti smlouvy), pficemz naklady na takové potvrzeni jsou
zanedbatelné. Takto podepsana smlouva prakticky zaklada domnénku, Ze smlouva s dolozkou
ucinnosti zvefejnénim nabyla U¢nnosti.

K bodu 6:

Zvetejiovani smluv Magistraitem neni z hlediska otevienosti mésta dostatecné. Je potieba, aby
smlouvy zvetejniovaly 1podfizené organizace. Pojem organizace pouziva § 23 odst. 1 pism. b) az f)
zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich
predpist. Méstska organizace je povinnym subjektem ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi. Typicky se bude jednat

0 akciové spolecnosti vlastnéné nebo ovlddané méstem, Ustavy a piispévkové organizace hl. m.
Prahy nebo méstské Casti. V pifpad¢ hlavniho mesta Prahy se usneseni vztahuje na cely subjekt
jakoZzto vefejnopravni korporaci, a tedy ina vSechna diléi zafizeni bez pravni subjektivity
(organizac¢ni slozky).

Oviladanim se rozumi vztah mezi ovladajici pravnickou osobou a oviddanou obchodni korporaci
podle zidkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Ovladani miize byt fetézeno, tedy
povinnym subjektem podle tohoto usneseni bude téZ napf. pravnickda osoba fizena piispévkovou
organizaci nebo akciovou spolecnosti (napt. povinnym subjektem pro ucely zvefejiiovani bude téz
Prazska energetika, a.s., ktera je ovladana a majoritné vlastnéna spolecnosti Prazska energetika
Holding a.s., ktera je vlastnéna hlavnim meéstem Prahou). Pravné neni z pohledu judikatury pochyb
o tom, Ze i tato ,,vnucka*“ je vetfejnou instituci podle § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k
mformacim, atedy podle § 5 odst. 7 miize zvefejnit i dalsi mformace. V piipad¢ fetézeni ovladani je
ovladajici matetska pravnicka osoba (prostfednictvim Rady hlavniho mésta Praha) povinna zavazat
ovladdanou dcefinou spolecnost takovym zpisobem, aby byla zavadzina ke zvefejiiovani smluv i
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kazda vnukovska spolecnost a spolecnosti v dalsSich pokolenich.

ZvIast je tieba se zabyvat pravnickymi osobami, kde ma tcast 1jina osoba soukromého sektoru
(Prazské shuizby, Prazska energetickd atd.). Lze se domnivat, ze zvefejiovani smiuv vetejné

instituce je jednanim informovanym a je v obhajitelném zajmu ovlivnéné pravnické osoby (§ 71
odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich). Navic jde o jednani na zakladé
vyslovného zmocnéni zikona, a tedy lze t€Zko mluvit o tom, Zze by napliovanim tohoto prava mohla
vznikat jinému Ujma, kterd by byla nahraditelnd. Vedle toho rovnéz existuyje moznost se nahrady
umy zprostit (§ 72 odst. 1 zdkona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich). Je tikolem Rady
vylouit ze zvefejnéni tizce vymezené typy smluv (pokud vibec néjaké), které by v navaznosti na
uvedena ustanoveni vedla k ymé (zejména s nasledky viici jinym spole¢nikiim) zplisobem, Ze by to
nebylo v zajmu ovladané pravnické osoby ani s pfihlédnutim k jeji vefejné povaze. K tomu si mize
nechat Rada vyhotovit odborné posouzeni (realny obchodni dopad zvefejiiovani smluv na
spole¢niky ze soukromého sektoru neni vycislen).

Navrhuje se, aby registr smluv byl jednotny (konsolidovany), aby fizenym organizacim nevznikaly
dalsi naklady a obcané a organy hlavniho mésta Prahy méli piistup ke vSem informacim na jednom
miste.

K bodu 7:

Udaje o plnéni smlouvy jsou dilleZité pro vétsi piehled o platnych smlouvach, protoZe ze samotnych
smluv neni mozné vycist, kolk penéz se za jejich plnéni jiz zaplatilo a kolik penéz zbyva. Tyto
Udaje 0 plnéni smlouvy zpravidla sleduje pfistusny odbor nebo organizace, ktera smlouvu uzaviela
(kontrolyje, Ze pnéni odpovida smlouveé). Neékteré tyto tidaje jsou standardné jiz uchovavany

Vv systému pro evidenci smiuv, takze staci je zvetejnit. Pokud to soucasné systémy neumoziuji a
zatim nebudou soutézeny nové, udaje o plnéni smlouvy na nternetu nebude nutné zvefejiiovat.

V soucasném systému GINIS/KDF (Kniha doslych faktur) je u faktury evidovana smlouva vazana
na fakturu, a tedy by nem¢l byt problém zvetejnit rovnéz faktury souvisejici s tou kterou smlouvou.
Seznam soudnich sport je zase veden v systému spole¢nosti Marbes. Neni ovSem jasné, do jaké
miry jsou tato data dostupnd automatizované¢ pomoci rozhrani, a tedy povinnost zvefejnéni téchto
udajii nenavrhujeme.

K bodu 8:

Tento bod stanovi, Ze kontrolni vybor bude kazdoro¢né zkoumat hospodarnost uzavienych smiuv,
aby zastupitelstvo a obCané mély piehled o tom, jak hlavni mésto hospodaii Tim nejsou dotéeny
mterni pfezkumné procesy Magistratu hl. m. Prahy v podobé dohledu kontrolniho odboru. Kromé
toho se kontrolou budou bezpochyby zabyvat i1 rizné¢ neziskové organizace a obc¢anské spolky.

Usneseni vyslovné zdliraziiuje navaznost na zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
méni pozdéjsich predpisu. Podle § 78 odst. 4 finanéni odbor provadi kontrolu hospodateni



s majetkem a finanénimi prostiedky hlavniho mésta Prahy, a je mu tedy svéfena obsahova kontrola
uzavienych smiuv (kontrola z hlediska hospodérnosti). Podle § 78 odst. 5 kontrolni vybor
kontrolyje plnéni usneseni zastupitelstva a rady hlavniho mésta Prahy a pini dal§i kontrolni tkoly,
kterymi jej poveii zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Kontrolni vybor tudiz dohlizi 1nad aspekty,
které nesouvisi s hospodatenim, napf. spravny rozsah ujednanych dolozek o zvefejnéni, vhodnost
provadécich ptedpisti vydanych Radou. Do vécné kontroly financniho hlediska uzavienych smluv
zasahuje v souladu s § 78 odst. 5 pism. b) az v pifpad¢, Ze je tfeba provést kontrolu ¢mnnosti
financniho vyboru.

Za obwyklych podminek se navrhuje nezavisla kontrola plnéni tohoto usneseni kontrolnim vyborem,
ato v podobé¢ pravidelné zpravy piedlozené zastupitelstvu hl. m. Prahy.

Prilohy k divodové zpravé

Priloha ¢.1  Piratské listy, str. 4-5, piehled odpovédi zastupcti politickych stran na otazky ohledné
registru smiuv



PIRATSKE LISTY

VELKE VOLEBNI SROVNANI

% Odpovédi oznacené hvézdickou jsou
kracené, protoze presahly pozadova-
ny pocet znaku. Celé znéni najdete na
http:/praha.pirati.cz

Pirati
Odpovidal
Jakub Michalek

http://praha.pirati.cz

Odpovédi poskytl primator
Tomas Hudecek

Volebni program ODS
poskytl Filip Humplik

Odpovidal
Tomas Petricek

http://praha.pirati.cz

Adam Zabransky

adam.zabransky@pirati.cz

Odpovidala
Marta Semelova

Odpovidal
Jaromir Hason

PIRATSKE LISTY

(SZ, KDU-CSL, STAN)
Odpovidal
Petr Stépanek

Odpovidal
Damir Spoljarié

1. Podporite vyhlasku, ktera zavaze Prahu a

vsechny meéstske organizace, aby zverejnovaly

i smlouvy na Internetu (a to véetné metadat)?

ANo, navic zlepsime
soucasny registr

Ano, mestske firmy je
zvergjni i zpétné”

Ano, budeme zverejnovat
pres jednotny portal”

2. Souhlasite s tim, aby Praha pristi 4 roky
nezvysovala realne jizdné v MHD?

3. Souhlasite s tim, aby o zasadnich otazkach
rozhodovali Prazané v referendu?

4. Budete prosazovat, aby Praha zacala po-
uzivat svobodny software namisto software
S uzavrenym kodem?

i 5. Souhlasite s tim, aby byla ¢ast rozpoctu
Prahy vyclenéna na participativni rozpoctovani,
tedy ze by o casti rozpoctu rozhodovali primo

Prazane?

: 6. Souhlasite s vyhlaskou, ktera zakazuje pozi-
vani alkoholu na velke casti verejnych prostran-
i stvi Prahy, napriklad na Petfiné?

nym Prahou narizovala uvolnovat zameéstna-
i necka dila pod svobodnou licenci?

Jake Jsou vase priority
v oblasti dopravy?

Jak se budete snazit
oddluzit hlavni mesto?

Jak byste pokracovall
S pripravou uzemniho
olanu Prany?

O volebnim srovnani

: 7. Podporite vyhlasku, ktera by Skolam zfizova- :

Ano, v dopravnim podniku
se da usetrit

Ano, referenda navic vzdy
respektujeme

Ano, zacali s tim uz
v Méstské knihovné

Ano, ve strané ho
pouzivame a funguje

Ano, dila vytvareji za
veregjne penize

Stavba metra D do Pisnice, dokon-
ceni mestskeho okruhu, analyza
rozvoje mestske zeleznice, WiFi

v MHD, analyza zavedeni
bezplatneé MHD

Vypovime nevyhodné smlouvy
(napf. v oblasti IT), zpruhlednime
hospodareni méestskych spolecnos-
ti, a snizime tak prostor pro korupci

Lidé maji mit moznost uzemni plan
pripominkovat, mésto by jejich pri-
pominky melo vyhodnotit a o dule-
zitych otazkach vypsat referendum

Ne, dame jim vliv na
béznem rozhodovani®

Ano, IT zakazky jsme orezali
o miliardy K¢

Ano, ale je treba vest
o tom odbornou diskusi

Ne, pripadné jen na
rizikovych mistech

Nemame jasny nazor, jsme
ochotni debatovat®

Meésto i pro chodce a cyklisty,
odstranéni uzkych hrdel pro moto-
risty, opravy komunikaci, dokonceni
vnéjsiho a vnitrniho okruhu, zachyt-

na parkoviste”

Rozumnym hospodarenim (po
letech mame prebytkovy rozpocet),
investovanim s rozmyslem, uzivanim

novych financnich nastroju”

Planovanim po vzoru uspéesnych
metropoli; duraz na vyskovou regu-
laci, citlivou vystavbu, vice zelenych

ploch; planovani s primou ucasti

obcanu”

Participativni
rozpoctovani

Ne, nepodporujeme plosny
zakaz piti alkoholu

Pustit do hromadné dopravy sou-
kromé subjekty, aby vznikla konku-
rence, navysit pocet parkovacich
ploch, vystavba metra D

Zestihlime magistrat, prestaneme
platit sluzby, které by z verejnych
penéz placeny byt nemély, omezi-
me dotace obcanskym sdruzenim

Budeme posilovat nazor méstskych

casti, které maji k Prazanum nejbli-

ze; nebudeme zvyhodnovat deve-
lopery

Zameéstnanecka dila

Ano, zdrazovat jen v pripadé
velkeho zlepseni”

Vetsi zapojeni zeleznicni dopravy,
vystavba metra D, humanizace
severojizni magistraly, zavedeni

nizkoemisnich zon, omezeni hlukové
zateze’

Budeme nakupovat centralné,
zefektivnime kontrolu a cerpani
béznych vydajl, nebudeme schva-
lovat projekty, na které neni
zajisténo financovani’

Chceme urychlit prace na priprave
noveho uzemniho planu

Metadata

Ano, jsme pro
bezplatnou MHD

Ano, mame primo ve
volebnim programu

Ano, mame primo ve
volebnim programu

Ano, ale nechceme
pokutovat za pivo v leté”

Bezplatna MHD, zvyseni podilu
zeleznicni dopravy, vystavba dalsich
tras metra, dokonceni mestskeho
a silnicniho okruhu, vystavba P+R
parkovist”

Vytvorime rezervu na splaceni
dluhu, provérime drive uzavrené
smlouvy, zpruhlednime verejne

zakazky, zvysime podil dotaci

z EU a od statu”

Pfiprava UP musi byt fadné pro-
diskutovana s obcany, obcanskymi
sdruzenimi a méstskymi castmi;
nesouhlasime se zahustovanim
vystavby”

Ano, se zdrazovanim
nepocitame

Nevime, co Praha pouziva
za software

Pokud bude rozpocet
prebytkovy, neni problém

Ano, ale v nékterych
lokalitach nema smysl

Nemame jasny nazor,
mame malo informaci

Severni varianta okruhu, rychlodra-
ha spojujici letiste s centrem, lepsi
zpristupnéni a zkvalitneni MHD, vice
parkovacich mist pro Prazany”

Hospodarnym financovanim jen
téch projektu, které Prazané oprav-
du potrebuiji

Opét ve stejném duchu, aby uzemni
plan slouzil Prazanum, nikoli zajmo-
vym skupinam

Svobodny software

Ano, jizdné za 10 K&/den
pro rocni predplatne”

Ano, ale mista je treba
volit s rozmyslem”

Jizdné za 10 K¢/den, metro D, par-
kovaci system uprednostnujici rezi-
denty, preference péesich a cyklistu,
zlepseni integrace vlakove dopravy”

Prestaneme mrhat penize v podiv-
nych nakupech a nebudeme stavet
megalomanskeé stavby typu Blanka

Je potreba zménit zadani, uzemni

plan ma skutecne regulovat; take

je potreba dodrzet posloupnost

schvalovani a ne schvalovat pate
pres devate

Jsme zastanci zavedeni
trznich principu’

Ano, v pripadé, kdy to
dovoli situace”

Ano, vznikaji za
vergjne penize’

Zruseni zbytecnych dopravnich
regulaci, nepriorizovat zadny typ
dopravy, konkurence v autobusove
dopravée, dokonceni klicovych do-
pravnich staveb”

Je nutné zjednodusSovat agendu,
budeme Skrtat uredniky
a dotace

Novy plan ma urcovat jen charakter
uzemi, ne popisovat jednoliva mista;
zamezime politickym machinacim,
o navrzich politikti budou hlasovat
lide”

Referendum

Pro vyvolani mistniho referenda v Praze je po-
tfeba ziskat podpisy 6 % osob s pravem volit
do zastupitelstva, coz je pfes 55 000 podpisu.
Neni divu, Ze celoprazské referendum se jesté
nekonalo. Pfitom zastupitelstvo muze refe-
rendum vypsat samo od sebe bez ohledu na

podpisy.

Svobodny software je takovy software, ktery
lze svobodné zkoumat, Sifit, upravovat a vy-
lepSovat (Firefox, Linux, OpenOffice atd.).
V tom je rozdilny od software s uzavienym
kédem, u néhoz autor rizné zplsoby uzivani
omezuje ¢i zakazuje (typicky produkty Micro-
soft). Pokud neni software svobodny, mtze ho
upravovat jen jedind firma, na které je mésto
zavislé a musi ji zadavat vSechny souvisejici
zakazky.

Zameéstnanecké dilo je dilo vytvorené zamést-
nancem, v tomto pfipadé zaméstnancem $ko-
ly. Autorska prava na takové dilo jsou majet-
kem Skoly. Hlavni mésto Praha je zfizovatelem
stfednich, vys$Sich odbornych a zakladnich
umeéleckych skol v Praze. Je tak na ni, zda se
rozhodne vyhlaskou naridit, aby zaméstna-
necka dila (u¢ebni materialy, prezentace atd.)
byla uvolnovana pod svobodnou licenci, aby je
bylo mozné §ifit, upravovat a zdokonalovat.

Metadata jsou ,data o datech”. Takovymi me-
tadaty u smluv jsou napf. smluvni strany, typ
smlouvy, datum uzavieni, doba trvani ¢i cena.
V soucasnosti sice zverejiiuje smlouvy Hlavni
meésto Praha (i kdyz nepiehledné a se Spatny-
mi udaji v metadatech, napfi. v cené), ale uz ne
kontroverzni podniky jako jsou Dopravni pod-
nik hl. m. Prahy, Prazska plynarenska atd.

Participativni rozpocet umoziuje obcanim
diskutovat o jednotlivych slozkach vefejnych
vydajli a nékteré z nich upfednostnovat. Dava
jim moznost rozhodovat o tom, jak jsou penize
vynakladany. Prakticky ho lze uskutecnit tak,
Ze kazdy ob¢an muzZe rozdélit z rozpoctu més-
ta urcitou ¢astku (napf. 2000 K¢) na vybrané
verejné prospésné projekty. Vice viz cs.wiki-
pedia.org/wiki/Participativni_rozpoctovani

Adam Zabransky
adam.zabransky@pirati.cz

Oslovili jsme osm subjekty, které kandidu-
ji do zastupitelstva Hlavniho mésta Prahy,
s otazkami, které povazujeme za dilezité.
Na této dvoustrané naleznete jejich odpo-
védi a postoje. VSechny strany odpovédi
vypracovaly samy, jedinou vyjimkou je
ODS, ktera nam v reakci na nase otazky po-
slala svij volebni program.

Praha voli jinak.
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