Zastupitelstvo hl. m. Prahy
Marianské nam. 2
110 00 Praha 1

k rukam primatorky
Adriany Krnacové, M.A., MBA

NAVRH NA ZMENU ZAKONA O SMENARENSKE CINNOSTI
PROTI OKRADANI TURISTU V CENTRU HLAVNIHO MESTA PRAHY

Vazena pani primatorko,

v souladu s ¢l. 23 jednaciho fadu Zastupitelstva hl. m. Prahy predkladam navrh zmény zakona
o sménarenské Cinnosti, ktery ma za cil vyresit pripady extrémné nevyhodnych podminek
nékterych sménaren napr. v blizkosti Staroméstského nameésti a v dalSich lokalitach, které
jsou nabizeny s cilem zneuzit divéry, nevédomosti ¢i zkratkovitého jednani turistl, proti
kterym nejsou nyni urady schopny podle platné legislativy zasahnout.

Platné pozadavky na vydavani predchozi pisemné informace o sméné a také pripravovana
zména zakona zakladajici pravo reklamovat sménarensky obchod do dvou hodin jdou jisté
spravnym smeérem, ale nelze je podle mé zkuSenosti povazovat za dostatecné, nebot’ problém
fadu let pfetrvava a feSeni navrZzené CNB fesi pouze ¢ast problému.

Pro ochranu reputace hlavniho mésta Prahy a divéru navstévnik v pravni fad je nezbytné,
aby obce mély moznost kiiklavé pripady okradani turisti na svém uzemi zakazat a aby byl
tento zékaz kontrolovan Ceskou narodni bankou, nikoliv aby mésto spoléhalo na to, Ze si
turisté nevyhodnost do dvou hodin uvédomi a budou sménarensky obchod reklamovat.

Vérim, Ze prijeti navrhovaného zakona podstatné prispéje ke zvySeni reputace hlavniho mésta
Prahy mezi turisty a ke sniZeni neetickych ziskd, kterych problémové sménarny nyni dosahuji

a rovnéz tim poSkozuji povést smeénarenské cinnosti v Praze obecné.

S tctou

Mgr. et Mgr. Jakub Michalek
predseda klubu Piratd v Zastupitelstvu hl. m. Prahy



ZAKON
ze dne .......... 2017,

kterym se méni zakon ¢. 277/2013 Sb., o sménarenské cinnosti,
ve znéni pozdéjsich predpis,

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNIi

ZMENA ZAKONA C. 277/2013 SB., O SMENARENSKE CINNOSTI,
VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

CLI
Zakon ¢. 277/2013 Sb., o sménarenské ¢innosti, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb., se méni

takto:

1. Do § 12 se vklada odstavec 3, ktery zni:

(3) Obec miiZe obecné zavaznou vyhlaskou urcit sménarenské obchody, které
jsou pro spotiebitele extrémné nevyhodné a jejich nabizeni v provozovnach je
zakazano na Casti uzemi obce nebo na celém jejim uzemi.

2. Do § 22 odst. 1 pism. e) se na konec doplfiuji slova ,,nebo zakaz podle § 12 odst. 3“.
CAST DRUHA
UCINNOST
CLII

Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim dnem druhého meésice, ktery nasleduje po jeho
vyhlaSeni.



Dlvodova zprava

Popis problému

Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy byli opakované upozornéni navitévniky
metropole a jejich prateli, Ze v nékolika sménarnach v centru meésta dochazi k okradani
nepozornych nebo nepoucenych turisti tim, Ze na kurzovnim listku jsou uvedeny smésné
nizké kurzy, napriklad 15 K¢ za euro.

Prikladem je sménarna Chequepoint v samotném centru Ceské republiky, na Staroméstském
nameésti. Platny pravni stav je takovy, Ze kurs ve sménarné muzZe byt zcela libovolny.
Provozovatel sménarny neporusSuje Zadny predpis, pouze zneuZiva nepozornosti turistu.
Turisté si smény vSimnou aZz pozdéji a jsou rozcileni, Ze se jim néco takového mize
v civilizované zemi stit a Ze mésto takovou past na turisty toleruje. Podle informaci
zverejnénych v médiich je tento zptsob okradani ve sménarnach bézny radu let.

Na podnét pana Janka RubeSe jsem osobné jmenovanou sménarnu navstivil a na vlastni oci se
presvédcil o tom, jak extrémné nevyhodné kurzy jsou zde turistim nabizeny, pfi soucasné
solidné vypadajicim zevnéjSku a velmi atraktivné situované provozovné. Na vlastni o¢i jsem
tak vidél Sok turistd po tom, co zde byli okradeni a vysvétlili jsme jim, co se praveé stalo.

Platny pravni stav

Z vefejnych vyjadreni zastupcti Méstské €4sti Praha 1, Magistratu hl. m. Prahy, Ceské narodni
banky i Ministerstva primyslu a obchodu vyplyv4, Ze neni dan dostatecny legislativni zéklad
pro zakaz nabizeni smény za extrémné nevyhodny kurz. Proto je tfeba doplnit prisluSny zakon
¢. 277/2013 Sb., o sménarenské cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zastupci hlavniho mésta Prahy uvedli v médiich, Ze provéri, Ze nejsou problematické
sménarny v objektech pronajatych od hl. m. Prahy. Toto FeSeni je ale nesystémové, protoZe na
problematické sménarny mimo objekty hl. m. Prahy viibec nedopadne.

Principy pravni upravy

Okradani turistt jako osob v cizim prostiedi, které mohou byt dezorientovany, jsou rozruSeny
a maji divéru v fadny dohled mistnich Gfadi nad sménarnami, 1ze patrné pravné kvalifikovat
jako neumérné zkraceni smluvni strany nebo lichvu podle § 1793 a nasl. zakona ¢. 89/2012
Sb., obcanského zakoniku. Jde tedy o jednani, které nema oporu v zakoné a je nepochybné i
neetické a poSkozuje Prahu a Ceskou republiku v zahrani¢i. Pfikladem je reportaZ ,Mésto
podvodi“ od stanice National Geographic pred péti lety.

Z popsané situace je ziejmé, Ze se jedna o trzni selhani, nebot’ nepoctivost sménarny
nepovede k tomu, Ze by zakaznici sméndrnu jiZ nenavsStévovali, a to z toho divodu, Ze
zakazniky sménarny jsou vzdy novi turisté, ktefi se nechaji nachytat. Trh si s timto
problémem poradit nedovede. Proto je tfeba tento obchod ve vefejném zajmu regulovat.

Nespokojenost turisti s okradenim, at' uZ k nému dojde ve sménarné, pri nabizeni
privodcovskych sluzeb ¢i v taxisluzbé sniZzuje dobré jméno hlavniho mésta Prahy. Je tfeba
uvést, 7e hlavni mésto Praha i Ceska republika investuji zna¢né prostfedky do zahrani¢ni
propagace a ucinnost téchto investic je znacné sniZena, pokud ma navstévnik nasledné
takovou 3patnou zkuSenost. Nezmocni-li Parlament Ceské republiky mésta zdkonem k



regulaci sménaren, bude pokracovat okradani navstévnikt nasi zemé, a bude pokracovat ijma
na nasi

Navrhovana ustanoveni zakona

Navrhuje se, aby obec mohla obecné zavaznou vyhlaskou stanovit druhy sménarenskych
obchodti, které jsou pro spotiebitele extrémné nevyhodné a jejich vefejné nabizeni je
zakazano, a to na Casti izemi obce nebo na celém jejim uzemi. Obec by tedy mohla napriklad
urcit rozpéti kurzu, aby sménarny turistim nenabizely 15 K¢ za euro. Na zakladé zdkonného
zmocnéni vyda hlavni mésto Praha obecné zavaznou vyhlasku po schvaleni v Zastupitelstvu
hlavniho mésta Prahy.

V piipadé neplnéni povinnosti ze strany provozovatele sméndmy bude véc fesit Ceska
narodni banka v ramci své dohledové ptisobnosti, a to jako prestupek podle § 22 odst. 1 pism.
e) cit. zakona s vysi pokuty aZz 5 000 000 K¢ nebo odejmutim povoleni ke sménarenské
¢innosti podle § 9 odst. 3 pism. a) cit. zakona.

Soubézné s navrhovanou tpravou je navrhovateli zndmo, ze Ceska narodni banka pfipravuje
navrh novely zakona o sménarenské Cinnosti, ktery by spotfebiteli dal moZnost do 2 hodin
poZadat o zruSeni sménarenského obchodu a vraceni penéz. Domnivam se, Ze tyto dvé tipravy
obstoji vedle sebe a Ze tiprava navrhovand CNB nevyftesi cely problém, protoZe pouze &ast
klient bude viibec informovana o svém pravu, uvédomi si to vcas apod. a dale pri uplatnéni
jejich prava je miZe provozovatel sménarny mast. Proto povazuji za spravné, aby méla obec
ze zdkona pravomoc stanovit na frekventovanych turistickych mistech napf. nejvyssi
procentualni odchylku kurzu od kurzu CNB, ktery musi byt na kurzovnim listkd, a tak se
vétsSiné téchto problémi zcela predeslo.

Hospodarsky dopad

Néavrh nebude mit Zadny dopad na rozpocet hlavniho mésta Prahy ani na rozpocet Ceské
republiky. Dopad na rozpocCet Ceské narodni banky je zanedbatelny a budé pripadné
kompenzovan vynosem z pokut.

Lze ocekavat, Ze provozovatelé sménaren akceptuji, Ze doba pasti na turisty skoncila a
prizpiisobi tomu kurzovni listky, nebot’ jinak by se vystavili hrozbé 5 mil. pokuty, pokud by
nabizeli sménarensky obchod za jinou castku. Témto sménarnam se sniZi zisk ze
sménarenského obchodu a turisté budou moci utratit tyto penize za jiné sluzby. Podle idajt v
obchodnim rejstfiku ma dany sménarnik silnou zahranicni tcast, a tedy zisky z této neetické
¢innosti navic patrné ani nekon&i v Ceské republice. I pokud by mély tyto sménarny v centru
Prahy zaniknout, je zde dost konkurencnich podniki, které nabizeji turistim férové
podminky.

Soulad s dstavnim poradkem

Podle ¢l. 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho poradku, ma
kazdy pravo podnikat a zakon mtZe stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych
povolani nebo Cinnosti. Zakonem lze regulovat vysi cen, pokud jsou k tomu vazné divody,
napf. hl. m. Praha na zakladé zdkona o cenach a cenového vyméru MFCR uplatiiuje regulaci
cen taxisluzby. Obdobné lze regulovat v obci zisk z nékterych druhid neetické sménarenské
¢innosti.
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ZAKON

ze dne 21. srpna 2013

o sménarenské cinnosti

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

(.
§ 12

Jiné podminky smény
(1) Provozovatel nesmi provést sménarensky obchod s pouZitim sménného kurzu nebo za

uplatu, které jsou pro zajemce méné vyhodné neZ sménny kurz nebo tplata uvedené na
kurzovnim listku.

(..))

(3) Obec miize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit druhy sménarenskych obchodu,
které jsou pro spotrebitele extrémné nevyhodné a jejich verejné nabizeni je zakazano, a
to na Casti izemi obce nebo na celém jejim vizemi.

(..)
CAST PATA
PRESTUPKY

(..)
§ 22

Prestupky provozovatele

(1) Provozovatel se dopusti prestupku tim, Ze

(.)

e) porusi zakaz podle § 12 odst. 2 véty prvni nebo zakaz podle § 12 odst. 3,
(.)

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do

a) 1000000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene a), b), g) aZ j) nebo 1) az n),
b) 5000000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene c) az f) nebo k). (...)
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