Utad pro ochranu hospodaiské

soutéze
tfida Kpt. JaroSe 7
604 55 Brno
V Praze dne 22. ledna 2018
Navrhovatel: MUDr. Zdenék Hfib, narozen 21.5.1981
Véc: Podnét pro zahajeni fizeni z moci Gfedni ve smyslu ust. § 42 zakona €. 500/2004 Sb.,

spravniho fadu a ust. § 259 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek ve véci koncesniho fizeni s evidenénim Cislem Z2017-032084 ,,Provozovani
Nemocnice Na Frantisku”

“”

Pfilohy: Zadadavaci dokumentace koncesniho fizeni , Provozovdni Nemocnice Na FrantisSku
Technické kvalifikacni poZadavky v rdmci téhoZ koncesniho Fizeni

VazZeni,

ve smyslu ustanoveni § 42 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu a ustanoveni § 529 odst. 1 zakona
¢ 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek (dale jen ,ZVZ“), podavéam Ufadu pro ochranu
hospodaiské souté’e ( dale jen ,Ufad”) tento podnét pro zahdajeni Fizeni z moci Ufedni ve véci
provéreni spravnosti koncesniho fizeni s eviden¢nim cislem Z2017-032084 — ,,Provozovani Nemocnice
na FrantiSku“ (dale jen ,pfedmétna koncese”). Zadavatelem predmétné koncese je Méstska ¢ast Praha
1, I€ 00063410, se sidlem Vodi¢kova 18, 115 68 Praha 1 (déle jen ,,Zadavatel“).

Tento svlij podnét podavam ze dvou dlivodu, ktera nasledné podrobnéji rozeberu dale, a to

1) nedodrZeni zakonnych néleZitosti zadavaci dokumentace, konkrétné poruseni ustanoveni § 179
odst. 3 ZVZ,
2) stanoveni nepfimérenych technickych kvalifikac¢nich pozadavk( v ramci téhoZ koncesniho fizeni.

1) Nedodrzeni zakonnych nalezitosti zaddvaci dokumentace

Zadavatel koncesniho fizeni stanovil v rdmci koncesni (zaddvaci) dokumentace dobu trvani koncese
1.3.2018 —28. 2. 2053 (¢l. 4.1 zadavaci dokumentace). Dle ustanoveni § 179 odst. 3 v pfipadé, Ze doba
trvani smlouvy presahuje 5 let, musi zadavatel dobu trvani smlouvy pisemné odlvodnit v zadavaci
dokumentaci. Zadavatel je také povinen dle ustanoveni §179 odst. 2 pokud doba trvani smlouvy
presahuje 5 let, stanovit tuto dobu tak, aby neptesahla dobu, za kterou lIze pfedpokladat navratnost
investic vynaloZzenych dodavatelem k dosazeni ucelu smlouvy. Tyto investice zahrnuji pocatecni
investice a investice v prabéhu trvani smlouvy.

Zadavatel v predmétném zadavacim fizeni oddvodruje délku doby koncese nasledovné:

,Zdjmem zadavatele je v nejblizsim moZném terminu zajistit provoz Nemocnice Na Frantisku, a to na
dostatecné dlouhou dobu, aby vybrany dodavatel mohl beze zbytku realizovat svij podnikatelsky
zameér, ktery bude predloZen zadavateli v ramci pldnu rozvoje nemocnice, a ktery bude tvorit prilohu
nabidky. Doba trvdni koncese nepfesahuje dobu, za kterou lze predpoklddat ndvratnost investic
vynaloZenych dodavatelem k dosazZeni ucelu koncesni smlouvy.“



Odavodnéni délky doby koncese a vibec stanoveni takové délky neni dle nazoru Navrhovatele
dostatecné. Odlvodnéni stanovené délky pouze opisem zakonnych ustanoveni nelze akceptovat.

V prvni fadé je nutno uvést, Ze doba trvani koncese je stanovena na 35 let, coZ je odlvodnéno
pozadavkem, aby vybrany dodavatel mohl beze zbytku realizovat sv(ij podnikatelsky zamér, ktery bude
predloZen zadavateli v rdmci planu rozvoje Nemocnice a ktery bude tvofit pfilohu nabidky. Dale je
uvedeno, Ze , doba trvani koncese nepresahuje dobu, za kterou lze prepokladat navratnost investic
vynaloZenych dodavatelem k dosazeni uUcelu koncesni smlouvy.” Zde je ovSem tfeba uvést, Ze pfi
vypracovani zadavaci dokumentace dosud nebyly znamy detaily konkrétniho podnikatelského zaméru
toho kterého dodavatele. S témito zdméry se mél zadavatel seznamit teprve po otevieni obalek s
nabidkami. Stanovit dobu pro realizaci dosud neznamého podnikatelského zdméru neni dle naseho
nazoru prakticky mozné a odlvodnéni doby trvani koncese se jevi jako nedostadujici. Jedna se tak
patrné o predpoklad zadavatele, ktery vsak neni dale zdGvodnén.

Rovnéz neni ziejmé, jak zadavatel dospél k dobé predpokladané navratnosti investic vynalozenych
dodavatelem k dosaZzeni ucelu koncesni smlouvy, kdyZz nikde nestanovil, jaké poZaduje konkrétni
investice. Vyse investic a jejich skladba budou soucasti planu rozvoje Nemocnice, ktery bude znam po
seznameni se s jednotlivymi nabidkami. Vybrany dodavatel bude muset podle parametr( koncese
hradit pravidelné ndjemné ve vysi 500.000 K¢ mésicné. Dale by mél jednou ro¢né hradit tzv.
nabidkovou cenu. Ta vSak bude opét uvedena az v samotné nabidce. Neni tak dosud zndmo, kolik
celkem vybrany dodavatel pfi provozovani Nemocnice vynaloZi financ¢nich prostfedkd. Nelze tedy urcit
celkovou vysi jeho investice ani dobu jeji navratnosti, a tak se i v tomto ohledu jevi odlivodnéni doby
trvani koncese v délce 35 let jako nedostatecné.

2) Stanoveni nepfimérenych technickych kvalifikacnich pozadavku
V ramci technickych kvalifikacnich pfedpokladd pozaduje Zadavatel nasledujici:

- provozovani alespon 1 lGZkového zdravotnické zatizeni (nemocnice) v Evropské Unii, jejiz trzby
od zdravotnich pojistoven v poslednich 4 letech (2013, 2014, 2015, 2016) byly dle kone¢ného
finanéniho vyporadani se zdravotnimi pojistovnami za prislusny kalendafni rok kazdorocné
alespon 400 000 000,- K¢, a to u ucastnika nebo osoby, na které drzi ucastnik podil alesporn ve
vySi 90%, a to po dobu nejméné 3 let;

- provozovani alespon 1 lGzkového zdravotnického zafizeni (nemocnice) v Evropské Unii, které
ma dle registrace nestatniho zdravotnického zafizeni nejméné 350 lGZek (akutni i nasledné
péce), a to u Ucastnika nebo osoby, na které drzi ucastnik podil alespon ve vysi 90%, a to po
dobu nejméné 3 let;

- provozovani jakéhokoliv zdravotnické zafizeni v Evropské Unii, které dle potvrzeni auditora
necerpalo v poslednich 4 letech (2013, 2014, 2015, 2016) bankovni Gvéry, a to u Ucastnika
nebo osoby, na které drzi ucastnik podil alespon ve vysi 90%, a to po dobu nejméné 3 let.

Navrhovatel vy3e uvedené technické pozadavky na uchazede shledava zjevné nepfimérenymi, nebot
dle ekonomické analyzy, ktera tvofi soucast zadavaci dokumentace, bylo zjisténo nasleduijici:



- celkova vysSe provoznich trzeb Nemocnice Na Frantisku byla v roce 2016 308 mil. K¢, tudiz
technické pozadavky na uchazece pozaduji financ¢ni reference na ¢astku ve vysi 130% jeji realné
vyse,

- aktudlni pocet lGzek v Nemocnici Na Frantisku je v soucasné dobé 175, tudiz technické
pozadavky na uchazece pozaduji rovnéz nepfimérené provoz lGZek v po¢tu o 100% vice, neZli
je soucasny stav nemocnice,

-k poslednimu bodu Navrhovatel uvadi, Ze napfiklad poskytovani bankovniho Uvéru na nakup
sluZzebnich automobill je béZznou praxi a v podnikatelském prostiedi je takovyto postup
mnohdy i nezbytny.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti a podrobnych odlivodnéni ma Navrhovatel za to, ze zaddvaci
dokumentace na koncesni fizeni s evidenénim cislem Z2017-032084 — Provozovani Nemocnice Na
Frantisku neni v souladu se zdkonem, a to konkrétné ustanovenim § 179 odst. 3 Zakona a zaroven
stanovuje nepfimérené technické pozadavky na uchazece o verejnou zakdzku. Touto cestou se tedy
Navrhovatel obraci na Ufad s podnétem na zahdjeni Fizeni z moci Gfedni, aby Ufad prezkoumal
zaddvaci postup zadavatele a v pfipadé zjisténi pochybeni Zadavatele uplatnil své pravomoci.

Ve smyslu ustanoveni § 42 spravniho fadu 7addm déle Utad o sdéleni, zda fizeni zahéjil, nebo ze
neshledal divody k zahdjeni fizeni, a to v zdkonné tficetidenni Ih(ité na niZze uvedenou emailovou
adresu ¢i mou datovou schranku.

S Uctou,

MUDr. Zdenék Hrib
garant pro oblast Zdravotnictvi
Ceska piratskd strana

zdenek.hrib@pirati.cz



