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Krizova situace po vypovezeni dodavatelskych smluv
dodavateli energii domacnostem a firmam - analyza a navrh
reseni za Piraty

uvob:

Bohemia Energy ukoncila Cinnost dodavatele energii k 15. fijnu 2021. V nésledujicim tydnu
ukoncilo ¢innost nékolik dalSich dodavateld. Nyni necely milion odbératelli spadlo do rezimu
dodavatele posledni instance (ddle jen “rezim DPI” pfipadné “DPI"). Milion odbérateld celi
skutecnosti, Ze zalohy pfedepsané v rezimu DPI dosahuji i mnonasobk{ dosavadnich plateb. Tim
se fada domdcnosti mize dostat do financnich potizi (tyto zélohy napfiklad u seniorli mohou
vyznamné prevySovat vysi jejich dlichod() i proto, Ze splatnost zaloh je v fadu dnd (napf. prvni k
31.10.2021). Prakticky tedy nemaji prostor najit feSeni v rdmci svych napjatych rozpocti a ze dne
na den se tak mohou dostat do platebni neschopnosti.

Tento dokument kratce nastini divody, které vedly k nastalé situaci, a pokusi se rozepsat
argumentar k navrzenym fe$enim. V zavéru pak nabidne mozna resSeni situace z pohledu pracovni
skupiny resortniho tymu finance.

NASTIN PROBLEMU

PFiciny problému - zejména podnikatelsky model Bohemia Energy a dalSich dodavatelii
Soucasnd situace nastala z dlvodu nezodpovédného chovani dodavatelskych spoleénosti,
predevsim téch ze skupiny Bohemia Energy a jejich managementu. Jejich podnikatelsky model
nebyl udrzitelny a management v poslednich mésicich zasadné podcenil fizeni rizika.

Zcela zjednodusené - podnikatelsky model sazel na pokles ceny energie v ¢ase. Na jednoduchém
pfikladu si miZzeme ukdzat, jak cela véc fungovala.

Dodavatel v lednu slibil dodat energii v bfeznu za cenu 1000 K¢ za MWh. 1000 K¢ si nechal
zaplatit od zékaznika jiz v lednu. Dodavatel odhadoval, ze vysledna cena v bfeznu, za kterou
energii nakoupi na energetickém trhu bude nizsi nez 1000 K¢., napfiklad 900 K¢. Rozdil mezi
zaplacenou ¢dastkou od zdkaznika (1000 K¢&) a ¢astkou, kterou mél zaplatit na trhu s energii (900
K¢&) pak byla jeho ziskem. Podobny mechanismus je pouzivan na trhu s cennymi papiry a fika se
mu prodej tzv. na kratko.

Tento model ale neni v obdobi zvySené volatility a zejména trendu kdy ceny na trhu s energiemi
rostly udrzitelny. Vyzadoval by velkou kapitalovou pfipravenost, resp. dlkladny rizikovy model a
transparentnost viiéi koncovym zékaznik(im.

Za situace kdy cena na trhu rostla rychleji, nez bylo ze strany dodavatelil oéekavano, a ktefi pak
neméli prostiedky na pokryti ztrat tak nezbyvalo nic jiného nez zavfit a tim poslat stovky tisic
odbérnych mist do rezimu DPI.
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2.3.

2.4.

Stovky tisic odbérnych mist v rezimu DPI ma neznamou strukturu. Pouze se da odhadovat, ze se
jedna o celou $kélu zakazniki a to jak fyzickych osob, tak pravnickych osob rizného charakteru
(obchodni firmy, primyslové provozy, hotely, kancelafské komplexy, Skoly ¢i aredly pro socidlni
sluzby, SVJ, teplarny (sic)).

Nedostateéna regulace ze strany ERU

Trh s energiemi nebyl fadné regulovan. ERU toleroval chovani dodavateld, ktefi spekulovali na
klesajici ceny, ale v pfipadé jejich ristu nebyli schopni dostét svych zavazki. Nejednalo se o
obchodovani s rizikem, ale moralni hazard, kdy riziko podnikani prebira nic netusici spotrebitel a
posléze danovy poplatnik.

Pfed krachem Bohemia Energy (BE), BE zakaznikiim s fixaci jednostranné navysila ceny. ERU toto
chovani pripustila s vysvétlenim, ze fixace se tyka pouze spotrebitele a jeho povinnosti platit a
nikoliv dodavatele, coz je absurdni. Po tom, co BE odmitla plnit zavazky vici klientGim, nedoslo k
likvidaci, ktera je standardem v ostatnim sektorech. Misto toho BE dal nakladala se svym
majetkem a zpénéZzovala sva aktiva. To vSe pod dohledem pfislusnych regulaénich Gradl. Az
vyvadéni nemovitosti do “schrankovych firem” zastavil soud.

Jaké faktory (ne)miiZou za zvySenou cenu energie na trhu (obrana EU-ETS / GD)

Cely svét se v soucasné dobé potyka se strukturalnimi problémy v souvislosti s koronavirovou
krizi. Efekty uzavérek ekonomické Cinnosti takika na celém svété se nyni projevuji ve zvySené
poptdvce po zboZi a sluzbéach. Na trzich doslo k bezprecedentnim vykyviim nabidky a poptavky a
naruseni odbératelsko-dodavatelskych vztahl. Zarover pak v souvislosti s globalni zménou
klimatu doslo v nékterych castech svéta k zvySené poptavce po energiich - napfiklad velmi teplé
a dlouhé Iéto v oblasti jihovychodni asie a zvySené poptdvce po elektrické energie z dlivodu
chlazeni vnitinich prostor klimatizacemi.

Za zvySené ceny energii tak nemlze ani Evropska unie, ani tzv. Zeleny udél, zejména proto, Ze
Zeleny udél je stale jen v podobé (velmi ambici6ézniho) planu.

Soustredénost na téma krize likvidity lidi
Soucasna krize je obecné velmi Sirokym tématem, totéZ plati i o moznostech jejiho reseni.

V tomto policy/position paperu se autofi soustfedi pouze na krizi likvidity zasazenych odbérnych
mist, pfedevSim domacnosti.

Position paper také pomiji feSeni u situaci na které se nevztahuje rezim DPI (drobni prodejci
elektrické energie z malych zdroji OZE, velci odbératelé zemniho plynu (spotieba za poslednich
12 mésicd vétsi nez 630 MWh (§ 72a odst. 2 posledni véta, zakon ¢. 458/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist).

DOSAVADNI VLADNI KROKY
Snizeni DPH na 0% - generalni pardon ministryné financi
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Ministryné financi dne DD. MM. RRRR rozhodla o skrze institut danového radu - tedy prominutim
dané nebo poplatku o tom, Ze za listopad a prosinec se z energii nebude platit dan z pridané
hodnoty.

Tento krok neni trvale udrzitelny a ani pro listopad a prosinec se nejedna o krok, ktery by mohl
situaci zasazenych odbératell vyfesit. Jeho vyhodou je jeho jednoduchost. Mezi nevyhody pak
patii to, ze se jedna o plosné, tedy velmi drahé opatieni. Pro skutecné zasazené domacnosti,
které jiz pfed rezimem DPI mély extrémné napjaté rozpoCty sniZeni zéloh skrze snizeni dané pak
neni Zzadna pomoc, protoZe nepokryje zvyseni v fadu nasobkl plvodnich zéloh.

Dalsi nevyhodou je to, Ze pro stat mohou nastat dalsi diisledky zejména proto, Ze se jedna o krok
potencialné v rozpoctu s evropskym pravem.

Je velmi nepravdépodobné, ze u novych smluv bude ze snizeni DPH profitovat spotrebitel.

Plosné snizeni zaloh pro koncové zakazniky v z rozhodnuti ministra
Ministr primyslu a obchodu dne 2. 11. 2021 oznamil, Ze sniZi zalohy za energie v rezimu DPI v v
listopadu a v prosinci o0 50%, resp. 40%.

Jedna se o rizikovy krok, zejména proto, Ze dochazi pouze ke snizeni zaloh, nikoliv ceny za
komoditu a postizené odbérna mista tak budou muset hned pfi ukonceni dodavek ze strany DPI
uhradit odebranou komoditu v pIné vysi.

DalSim rizikem je pak fakticky prenos cash-flow na subjekty v postaveni DPI. Ti nyni museji
nakupovat energii na tzv. spotovém trhu, protoze pro cca milion odbérnych mist nemaji energii
nakoupenou. Snizenim zéloh z rozhodnuti ministra bez dals$i podpory dodavateli se platebni
schopnost subjekt(i DPI dostava do pomérné stresového postaveni.

DISKUTOVANA RESENI PRACOVNI SKUPINOU RESORTNIHO TYMU PIRATSKE STRANY

Pracovni skupina ve sloZeni ze zastupci resortnich tym{ finance, socidl a energetika diskutovala
celou fadu moznych reSeni jak krizi dvojiho charakteru vhodné reSit ze strany statu.

Nynéjsi krize zahrnuije jak krizi likvidity koncovych uZivatel(i tak nasledné krizi likvidity dodavatel(
posledni instance s ohledem na rozsah problému
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Regulace ceny komodity v rezimu DPI, pripadné dle zmocnéni v Cenovém zakoné

Podle znéni Energetického zdkona a Cenové zakona je povinnosti ERU regulovat cenu elektfiny a
plynu v rezimu DPL." Dale ma pak ERU moznost regulovat ceny komodity podle cenového zékona a
to za situace Sokd na trhu.?

Podle komentare k energetickému zékonu se touto regulaci rozumi tzv. vécné usmériiované ceny.?
V konkrétnim piipadé se jedna o postup dle Cenové rozhodnuti ERU &. 9/2020, pficemz se jednd o
vécné usmérnéni ceny - tedy zavazny postup, doslova mantinely, které urCuji limity cenotvorby.*

V tomto rezimu se pracovni skupina usnesla Ze nevyhody zdaleka pfevysuji vyhody. Za prvé se
jedna se o pfimy zasah do trhu, ktery by musel byt ze strany statu kompenzovan. Druhy problém
je, ze regulace ceny by dopadla na vSechny koncové odbératele symetricky a to bez ohledu na
potiebnost.

Charakter soucasné krize - tedy velky objem nové pfipojenych odbérnych mist do sité DPI
znamena, ze DPI musi nakupovat komodity na spotovém trhu v pomérné velkych objemech. Stét
by tak musel sanovat rozdil mezi regulovanou cenou a cenou v daném momentu jinak by mu
hrozily soudni spory a spory o nahradu $kody. Jedna se tak o velmi drahé a neefektivni feSeni.

'§ 17 odst. 11 ve spojeni s § 19a odst. 5 energetického zdkona
(11) Energeticky requlaéni dfad reguluje ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice, souvisejici
sluzbu v plynarenstvi a ceny elektriny a plynu dodavatele posledni instance. Energeticky regulacni

Urad je oprdvnén na navrh provozovatele piepravni soustavy rozhodnout o odliSném postupu tvorby
ceny za mezinarodni pfepravu plynu, zaloZzeném na trznim zplsobu. Energeticky regulacni Gfad déle
vécné usmeérnuje ceny tepelné energie.

28§ 1 odst. 6 pism. a) a b) cenového zdkona .

(6) Spravni organy pfislusné k requlaci cen podle zakona upravujiciho plsobnost organd Ceské
republiky v oblasti cen (déle jen ,cenové organy“) mohou requlovat ceny podle tohoto zdkona

a) je-li trh ohroZen déinky omezeni hospodarské soutéze,

b) vyzaduje-li to mimorddna trzni situace,

3 Komentar k § 17 Energetického zakona in: Zdvihal, Z., kol. Energeticky zakon. Komentar. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2020, 1805 s.

“Cenové rozhodnuti ERU 9/2020 - Do ceny dodavatele posledni instance Ize promitnout pouze
ekonomicky oprdavnéné naklady a priméreny zisk. Za ekonomicky oprdvnéné naklady dodavatele
posledni instance se povazuji naklady podle prilohy ¢. 2 k tomuto cenovému rozhodnuti. Soucasné s
cenou silové elektiiny udctuje dodavatel posledni instance cenu za souvisejici sluzbu v
elektroenergetice, nebyla-li sjedndana samostatna smlouva o zajisténi sluzby prenosové nebo
distribuéni soustavy.

PRILOHA C. 2 Cenového rozhodnuti - (nadpis) Regulované néklady provozovatele pfenosové soustavy,
provozovateld distribuénich soustav, operdtora trhu, povinné vykupujicich a dodavatele posledni
instance


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-526
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Reseni skrze tvérovani Siroké populace komerénimi Gvéry s bezplatnou 100% statni garanci za
takové uvery

Dalsi diskutovany navrh byl pokryt zasazena odbérna mista beziroCnymi Uvéry se statni garanci.
Komeréni banky by koncovym odbératelim poskytli Gvér na dhradu zéloh za energie a stat
poskytne komerénim bankdm skrze narodni rozvojovou banku (NRB, diive CMZRB) bezplatné
statni garance v pripadé platebni neschopnosti.

Vyhodou tohoto feSeni je ze strany statu nizka nakladovost a administrativni biemeno nesou
komer¢ni subjekty a koncovy odbératelé.

Nevyhodou tohoto feSeni je pravé administrativni biemeno na koncovych uzivatelich a zejména
rizikovost pro tyto subjekty. Neni zcela jasné jak by banky postupovaly v pfipadé dnes jiz
exekvovanych uzivateld, pfipadné v kterém momentu by doslo ke vstupu statni banky do tohoto
obchodniho vztahu. Zasadnim dkolem navrhovaného feSeni je predejit platebni neschopnosti a
vstupu dalSich domacnosti do exekuci, ¢i insolvenci.

Tento model ale pracovni skupina vyhodnotila jako vhodnou variantu pro nékteré pravnické osoby
- zejména obchodni a vyrobni spole¢nosti soukromého prava, pfipadné pro osoby verejného prava,
pokud jsou zasazeny.

ReSeni skrze zménu metodiky a SirSiho pouziti institutu mimoFadné okamzité pomoci
Varianta feSeni skrze davky mimofadné okamzité pomoci ma vyhodu, Ze nepotiebuje zadnou
legislativni Gpravu a to zejména s ohledem na soucasné nefungujici snémovnu.

Mimoradna okamzita pomoc je svym charakterem dar statu vGci jeho obyvatelim. Jedna se o
nenarokovou nepojistnou dévku socialniho zabezpeceni ktera je administrovana Ufady prace.

Nevyhodou této davky je skutecnost, Ze nyni je problém na drovni zaloh, nikoliv na drovni
skuteéného zavazku - vydétovani spotreby energie. Zpétna vymahatelnost od koncovych uzivatell
bude nizka. Vyhodou i nevyhodou je jeji charakter, Ze se poskytuje pouze na Zadost a na zékladé
podrobné a pomérné prisné metodiky.

Pro skute¢né odiivodnéné pripady je podle pracovni skupiny tento model mozné vyuzit, avsak je
nutné preklenout vyklad mezi zalohou a vyuctovanim.

Podle odborniki z praxe by mohly Gfady zvladnout administraci az 50.000 tisic davek za tyden,
coz je desetindsobek souCasného stavu. Ministerstvo k tomu v§ak nevede informacni kampan a
o toto feSeni nejevi velky zajem.

ReSeni skrze feSeni rozsiteni institutu doplatki na bydleni

DalSim feSenim, které nevyzaduje legislativni feSeni je pak reSeni skrze doplatky na bydleni. U
téchto socialnich davek je nutné nutné jen upravit metodiku a vyhlasit jiny termin za kterych
podminek se posuzuji normativni naklady na bydleni. Nasledné jsou poskytovany na zédost
adresata skrze arad prace.
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Mezi nevyhody tohoto feSeni patfi pak jeho velka administrativni naro¢nost na drovni jak
adresatd, tak statni spravy.

Nastaveni ddvky v soucasnosti pomiji riiznorodost toho, jak lidé bydli. Lidé, ktefi bydli v
domacnosti s hypotékou, samozivitelé, osaméli seniofi - u v§ech téchto lidi by musela byt zména
rozhodnych parametrii skute¢né zésadni. Co vsak Ize udélat je zvysSit normativy, napfiklad rovnou
z predikce cen, tak uznat dosud nezaplacenou zélohovou fakturu jako podklad k naroku na davku.

Komplexnost a proti ni stojici pozadavek na rychlost tohoto feseni je zakladnim parametrem pro
ktery neni ze strany pracovni skupiny nyni doporucen.

Idealni feSeni - principy a hodnoty - feSeni skrze opt-in snizeni zaloh ve spojeni s garanci statu,

pfipadné rovnou (navratnym) transferem statu k DPIckiim.

Idedlni feSeni uvazované pracovni skupinou se vyznacuje zejména nasledujicimi parametry:
feSeni je dostatecné efektivni a pokryva zvySené zalohy na Uroven, ktera je pro adresaty v
jejich zivotni situaci Unosna
feSeni neni plosné a to zejména na fiskalni moznosti statu
reSeni je zaroven administrativné co nejjednodussi jak pro koncového odbératele, tak pro

stat, pfipadné pro DPI.

Pracovni skupina jako vhodné reSeni vnimd umoznit za pfedem danych podminek snizit zélohy
odbérnému mistu a to na Zadost koncového odbératele vii¢i dodavateli. Spolecné s timto krokem
pak stat nabidne DPI garance spolecné s moznosti kapitalové injekce v objemu snizenych zaloh.
Uhradu za skutetné uskuteénény odbér energii je pak nasledné mozné Ffesit skrze odklad,
pfipadné splatkovy kalendar a v oddvodnénych pfipadech skrze instituty mimoradné okamzité
pomoci, pfipadné doplatk( na bydleni.

Toto feseni vyzaduje spolecnou aktivitu ze strany koncovych odbératelli - tim se snizuje plosnost
a ndakladnost ze strany statu. DalSi vyhodou je skutecnost, Ze dodavatelé posledni instance
nejsou ponechani bez kapitalové podpory statu, ¢imz se minimalizuje riziko dalSiho prohlubovani
krize. Pokud by dodavatelli posledni instance nebyli ze strany statu podporeni hrozi promitnuti
rizikové prémie do cen pro ostatni spotfebitele.

Idedlni feSeni varianta - mimoradna jednorazova davka mimo soucasny ramec, resp. krizova
modifikace mimoradné okamzité pomoci

Pozadavek na rychlé, administrativné jednoduché a efektivni feSeni vyzaduje nejspi$ feSeni mimo
soucasné instituty socidlni podpory, pficemz zmény dévkovych systém{ budou vyzadovat Gsili a
cas. Inspirace tak prichazi v podobé koronavirovych opatfeni - tedy jednoducha zadost s rychlym
schvalenim.

V soucasné dobé, kdy neni nova snémovna do pondéli ustanovena a vlada v soucasné dobé
odchazi a rodi se nova je nutné hledat jednoducha feSeni, ktera nevyzaduiji legislativni kroky,
avSak drady k nim maji dostatecna zakonna zmocnéni. Jevi se tak varianta krizové zmény
institutu mimoradné okamzité pomoci jako vhodna varianta.
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ZAVER:
Na zakladé jednani a tohoto dokumentu pracovni skupina doporucuije:

umoznit koncovym odbératelim snizit zalohu v rezimu DPI na plvodni ¢astku pokud je suma
zélohy rezimu o 50% vy$si a to na Zadost adresované viici DPI.

odpovédné instituci - zejména MPO / ERU / MF CR pfipadné NRB vstoupit do jednéni se
zastupci DPI a nabidnout kapitdlovou pomoc a garance v objemu snizenych zaloh, resp.
skute¢né potfeby DPI z dlivodu situace na trhu s elektfinou a zemnim plynem

zménit podminky institutu MOP a jejiho rozsiteni v odivodnénych pfipadech

zménit podminek institutu doplatk(i na bydleni tak aby spravedlivé pokryly zvySené ceny na
energie v odivodnénych pfipadech

neprodluzovat generélni pardon v oblasti DPH

neprodluzovat plo$né snizeni zéloh bez ohledu na kapitalovou pfipravenost DPI

zvazit zavedeni plosné penézni davky pokud se ukaze MOP a pfispévek na bydleni jako
administrativné nefunkéni feSeni



